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Atos Legislativos

Atos da Presidéncia

CONSTITUI A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO [J CPI, DESTINADA A APURAR E INVESTIGAR A CONDUTA DE
AGENTES POLITICOS E EN

Camara Municipal de i

ESTADO DE SAQ PAULO

ATO DA PRESIDENCIA N° 10, DE 04 DE MAIO DE 2.021.

C()NST]TUI A COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI, DESTINADA A APURAR E
INVESTIGAR A CONDUTA DE AGENTES POLITICOS
E ENTIDADES PRIVADAS NO EMPREGO DOS
RECURSOS DESTINADOS A SAUDE NO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA, EM RAZAO DA COVID-19.
VINICIUS GUILHERME SIMILI. Presidente da Camara Municipal de Assis,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, e a vista do Art. 35, X, da Lei Orgénica do
Municipio combinado com o Art. 25, V, “f" e art. 100, ambos do Regimento Interno da Cimara

de Assis, RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida a Comissio Parlamentar de Inquérito, destinada a apurar e investigar a
conduta de agente politicos e entidades privadas no emprego dos recursos destinados a salde no
periodo de calamidade publica, em razdo da COVID-19. conforme registro na Ata n® 14, da 13°

Sessdo Ordinaria realizada no dia 26 de abril de 2021, a qual fica assim composta:

Fernando Pereira Sirchia Junior — Presidente
Luiz Anténio Ramio — Relator

Douglas Henrique de Azevedo Terra — Membro
Fernando Augusto Vieira de Souza — Membro
Gerson Alves de Souza — Membro

Vanessa de Oliveira Paulo Eugénio — Membro

Viviane Aparecida Del Massa Martins — Membro
Art. 2° Este Ato entrard em vigor na data de sua publicaco.
Registre-se e publique-se.

Camara Municipal de Assis, em 04 de maio de 2.021.
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Portarias

DESIGNA SERVIDORES PARA AUXILIAREM OS TRABALHOS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ESTADO DE SAO PAULO

PORTARIA N° 1730, DE 04 DE MAIO DE 2021

DESIGNA SERVIDORIS PARA
AUXILIAREM (N TRABALHOS DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQL]ﬁI{I’I'() CONSTITUIDA PELO ATO DA
PRESIDENCIA N° 10/2021

VEREADOR VINICIUS GUILHERME SIMILI, Presidente da Camara
Municipal de Assis, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo artigo 30, inciso II, alinea

"a", do Regimento Interno desta Casa de Leis, RESOLVE:

Designar o Senhot Alisson José de Andrade, Chefe do Departamento
Legislativo, a Senhorita Natalia Domingos Pelissari, Assessora Técnica Legislativa, Senhor
Guilherme Francisco Alves Ribeiro Dias ¢ Scnhor Leandro Kreitlow, Procuradores
Juridicos, pertencentes ao Quadro de Pessoal de Carreira da Camara, para auxiliatem as
Atividades da Comissio Parlamentar de Inquérito, destinada a apurar e investigar a conduta de
agente politicos e entidades privadas no emptego dos recursos destinados a saade no periodo
de calamidade putblica, em razao da COVID-19, instituida pelo Ato da Presidéncia n® 10, de 04
de maio de 2021.

Esta Porraria entrard em vigor na data de sua publicagio.

Registre-se e publique-se.

Camara Municipal de Assis, em 04 de maio de 2021,

~LDaniela dy Kissigd NTBehson
Diretard Geral fld Camara
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Licitacoes: Pregao e Contratos

Extrato de contrato

“EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N2 004/2021”

Ref.: - Processo n? 041/2017 - Contratacdo Direta n® 004/2017 - Contrato n° 018/17 - LOCATARIA: Prefeitura de
Assis - LOCADOR: Ezequiel Marcal Dias - CPF n® 076.141.908-07 - OBJETO: Renovagao da Locagao do imovel
localizado na Avenida Paschoal Santilli, n.® 1898, Assis/SP, imdvel comercial, cadastrado na Prefeitura como
Setor 2, quadra 327, lote 16, para instalagdo e funcionamento da Farmacia Municipal da Regido Noroeste -
VALOR GLOBAL: R$ 26.472,00 - PRAZO: 12 meses, prorrogaveis - PAGAMENTO: Mensal -
FUNDAMENTACAO LEGAL: Dispensa de licitacdo, nos termos do inciso X do artigo 24 da Lei n2 8.666/93,
alterada.

Assis, 15 de abril de 2021.
CRISTIANI SILVERIO DE ANDRADE BUSSINATI

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N 005/2021

Ref. - Processo n? 051/2017 - Contratacdo Direta n? 005/2017 - Contrato n® 019/17 - LOCATARIA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS - LOCADOR: Carlos Pinheiro - OBJETO: Prorrogacao da Locagao de um
imdvel destinado a instalacao e funcionamento da Justica Eleitoral, e, Anexo de Execucgoes Fiscais - PRAZO: 12
(doze) meses - VALOR GLOBAL: R$ 44.160,00 - PAGAMENTO: mensal, apds o més vencido - RUBRICA:
04.062.0003.2622.0000 3.3.90.36.15 - FUNDAMENTACAO LEGAL: Dispensa de licitacdo nos termos do inciso
X do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Assis, 15 de abril de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES - PREFEITO

“EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N2 002/2021”

Ref.: - Processo n2 036/2019 - Contratacdo Direta n? 005/2019 - Contrato n2 005/19 - LOCATARIA: Prefeitura de
Assis - LOCADOR: Herrera Administragdao de Bens Imoveis Proprios Ltda - CNPJ n? 12.662.571/0001-56 -
OBJETO: locacao do imovel localizado na Rua Major Alfredo Romao, n?® 27, nesta cidade de Jau, Estado de Sao
Paulo, destinado ao apoio para pacientes que estdao em tratamento oncoldgico na cidade de Jat - VALOR
GLOBAL: R$ 29.916,00 - PRAZO: 12 meses, prorrogaveis - PAGAMENTO: Mensal - FUNDAMENTO LEGAL.:
Dispensa de licitagao, nos termos do inciso X do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, alterada.

Assis, 01 de abril de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES - PREFEITO

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001, alterada pela Lei n® 14.063/2020
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EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N¢ 002/2021"

Ref.: - Processo n2 053/2019 - Contratacdo Direta n2 006/2019 - LOCATARIA: Prefeitura de Assis - LOCADOR:
Obra Kolping do Brasil - CNP] n? 44.041.218/0001-60 - OBJETO: Prorrogacao da vigéncia da locacao de um
imovel localizado na Rua Curitiba, n® 114 - Jardim Parand, para instalagdo e funcionamento do CRAS II -
VALOR GLOBAL: R$ 27.156,00 - PRAZO: 12 meses, prorrogaveis - PAGAMENTO: Mensal - FUNDAMENTO
LEGAL: Dispensa de licitacao, nos termos do inciso X do artigo 24 da Lei n? 8.666/93, alterada.

Assis, 03 de maio de 2021.
NADIR BLEFARI DE ALMEIDA

SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N2 001/2021”

Ref.: - Processo n2 027/2020 - Contratacao Direta n2 004/2020 - Contrato n° 012/20 - LOCATARIA: Prefeitura
de Assis - LOCADOR: José Carlos Mouro - OBJETO: Locacao de um imovel residencial, localizado na Rua
Antonio José Ribeiro, n? 428, nesta cidade de Assis/SP, para moradia do Comandante do Tiro de Guerra -
VALOR GLOBAL: R$ 16.800,00 - PRAZO: 12 meses, prorrogaveis - PAGAMENTO: Mensal - FUNDAMENTO
LEGAL: Dispensa de licitagao, nos termos do inciso X do artigo 24 da Lei n? 8.666/93, alterada.

Assis, 05 de abril de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES - PREFEITO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N¢ 002/2021"

Ref.: - Processo n2 034/2019 - Contratacdo Direta n? 004/2019 - Contrato n 004/19 - LOCATARIA: Prefeitura de
Assis - LOCADOR: Onivaldo Macedo Pereira - OBJETO: Locagdo do imdével localizado na Rua José Vieira da
Cunha e Silva, n? 1915, nesta cidade de Assis, Estado de Sao Paulo, para instalagdao e funcionamento da
Unidade do Poupatempo e do CIRETRAN - VALOR GLOBAL: R$ 95.160,00 - PRAZO: 12 meses, prorrogaveis -
PAGAMENTO: Mensal - FUNDAMENTO LEGAL: Dispensa de licitacao, nos termos do inciso X do artigo 24 da
Lei n® 8.666/93, alterada.

Assis, 01 de abril de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES - PREFEITO

“EXTRATO DO TERMO DE PRORROGACAO N 005/2021”

Ref.: Processo n.2 018/16 - Inexigibilidade n.? 001/16 - Contrato n 005/16 - CONTRATANTE: PREFEITURA
MUNICIPAL DE ASSIS - CONTRATADA: UNIDADE DE NEFROLOGIA DE ASSIS S/C LTDA. - CNP]J n?

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001, alterada pela Lei n® 14.063/2020
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68.165.497/0001-31 - OBJETO: Prestacdo de Servigos de Assisténcia a Saude - VALOR GLOBAL PREVISTO: R$
919.613,19 - PAGAMENTO: mensal - VIGENCIA: 03 meses, prorrogéaveis - DOTACAO ORCAMENTARIA:
10.302.0080.2182.0000 3.3.90.39.99. - FUNDAMENTO LEGAL: inciso IV do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93.

Assis, 15 de fevereiro de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES - PREFEITO MUNICIPAL

“EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N2 005/2021”

Ref.: Processo n® 147/18 - Pregao n® 105/18 - Contrato n® 001/19 - Contratante: Prefeitura Municipal de Assis -
Contratada: TUCUNDUVA & CARVALHO MOTA LTDA., CNP] n° 64.614.407/0001-91 - Objeto: Reducao
quantitativa na Contratacao de servigos, com fornecimento de materiais e mao-de-obra, para limpeza das
escolas publicas municipais, localizadas na zona urbana do Municipio de Assis (SP) - VALOR MENSAL
AJUSTADO: R$ 163.686,83 - Pagamento: 05 (cinco) dias uteis apds a medi¢do. - FUNDAMENTO LEGAL: A
redugao contratual, ora formalizado, se fundamenta no artigo 65, inciso II § 22 da Lei n? 8.666/93.

Assis, 01 de abril de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES - PREFEITO MUNICIPAL

“EXTRATO DE TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO N2 003/2021”

Ref.: - Processo n? 069/2018 - Contratacdo Direta n2 006/2018 - Contrato n2 011/18 - LOCATARIA: Prefeitura de
Assis - LOCADOR: Izaulinda Custodio de Souza - OBJETO: Renovacdo da Locagao de um imével localizado na
Rua Leonor, n? 609, destinado ao funcionamento da Unidade de Saide da Familia do Jardim III Américas -
VALOR GLOBAL: R$ 15.600,00 - PRAZO: 12 meses, prorrogaveis - PAGAMENTO: Mensal -
FUNDAMENTACAO LEGAL: Dispensa de licitacdo, nos termos do inciso X do artigo 24 da Lei n2 8.666/93,
alterada.

Assis, 03 de maio de 2021.
CRISTIANI SILVERIO DE ANDRADE BUSSINATI

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Homologagao

PODER LEGISLATIVO DE ASSIS

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

COMUNICADO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

Ref.: Processo 009/2021 - Contratagao Direta 008/2021;

Objeto: - Renovagao de seguro automotivo que contemple cobertura para todos os veiculos pertencentes a Frota
da Camara Municipal de Assis.

Adjudicataria: Otimus Corretora de Seguros LTDA/Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais

CNPJ: - 12.663.637/0001-47 / 61.198.164/0001-60

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001, alterada pela Lei n® 14.063/2020
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Valor Global: - R$ 8.157,05 (Oito mil, cento e cinquenta e sete reais e cinco centavos)
Fundamentacao Legal: - art. 24, inciso II, da Lei Federal n? 8.666/93;
Assis (SP), 04 de Maio de 2021.

Vinicius Guilherme Simili - Presidente da Camara Municipal de Assis

Outros Atos

Diversos

s s CONSELHO MUNICIPALDE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ASSIS
" | r‘ e-mail: casadosconselhosdeassis@hotmail.com tel: 18 33025555

RESOLUGAO N.° 02/21, DE 17/03/2021.

Disp6e sobre o Parecer da
Comissao Técnica de Exame e
Acompanhamento do Projeto de
Revisao do Plano Diretor;

O COMDURSB - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis
— SP, nousode suas atribuigbes legais;

Considerando a Lei Municipal n®4995 de 29/05/07 que Cria o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Assis e suas alteragoes;

Considerando decisdo do Plenario durante Reunido ordinaria de
17/03/2021;

DELIBERA:
1. Acolhendo, por maioria, o Parecer da Comissdo Técnica de
Exame e Acompanhamento do Projeto de Revisdao do Plano
Diretor, REJEIT AR em sua integralidade o anteprojeto de revisao
do plano diretor.
Assis, 17 de margo de 2021.
AN

N
NN\
Fabidno Alex Cavalcante

Presidente

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001, alterada pela Lei n® 14.063/2020
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PARECER DA COMISSAO TECNICA DE EXAME E
ACOMPANHAMENTO DO PROJETO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE ASSIS

Thustrissimos Senhor Presidente e Conselheiros do
COMDURB-ASSIS, apresentamos ao Plenirio deste Conselho o PARECER DESTA
COMISSAO TECNICA, composta dos seguintes conselheiros do COMDURB: Sérgio
Henrique Piccolo Bornea, Silmara Rodoski Faouaz, Marcelo ‘I'eixcira de Carvalho, Felipe
Fontana Porto, Diego Augusto Tavares, Guilherme de Oliveira, Osmar Vilas Boas,
Roberto Ciciliato, Archimedes Becheli Filho ¢ José Carlos Silva Beitum. Fsta comissio
foi formada em setembro de 2019, para exame ¢ acompanhamento do anteprojeto de
revisio do plano diretor de Assis e seu desenvolvimento, nos termos do art. 13, VIII, do
decreto n. 6.134/2012 do executivo municipal.

DO RELATORIO

Esta comissio téenica teve sua primeira reunido,
ordinatiamente no dia 18 de setembro de 2019, na qual o Conselheiro Felipe Fontana
Porto foi eleito coordenador da comissio e o Conselbeiro Sérgio H. Piccolo Bornea foi
eletto relator, cumprindo o que determina o art. 13, IV e VII, do decreto n 6.134/2012.
Naquela mesma sessio definiu-se que as reunides ordinirias ocorreriam as quartas-feiras,
as 17h, com excegio daquelas nas quais houvesse reunido ordiniria do COMDURB-
ASSIS.

No inicio dos trabalhos desta Comissio Técnica do
COMDURSB, decidimos iniciar os trabalhos com a leitara da integra do anteprojeto de lei
da Revisio do Plano Diretor, enviado a este Conselho Municipal, artigo por artigo,
visando compreendé-lo, para fazer os apontamentos pertinentes, €, a0 final, apresentar
um relatorio ao Plendrio deste Conselho, com as conclusdes por nds alcancadas.

Na primeira etapa da analise foram realizadas sete
reuniGes por esta Comissio Técnica, findando com a elaboragio de um relatério bimestral,
no qual foram apontados diversos questionamentos que apareceram no decorrer do
estudo técnico, conforme seguetn abaixo transcritos:

1. Houve algum tipo de consulta popular antes da elaboracio do texto do anteprojeto
de revisio do plano diretor? Em caso positivo, esclareca e comprove como deu-se
tal consulta e quais os resultados.

2. Quantas audiéncias puiblicas foram realizadas durante o processo de elaboracio do
texto de revisao? Favor remeter documentos do ato, como atas ¢ formulirios.

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001, alterada pela Lei n® 14.063/2020
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. Houve de alguma forma a coleta de sugestoes ¢ opinides da populacao assisense
acerca dos pontos que necessitariam de melhorias? Em caso positivo, como
ocorreu tal participagdo ¢ quais os resultados?

4. Como estavam representados os setores da sociedade civil no Comité Iixecutivo
de Revisio do Plano Diretor? Indicar quais eram estes representantes ¢ quais
setores representavan.

w

O processo de elaboragio do texto de revisio do plano diretor garantiu a efetiva
participagio popular nos moldes do que determina a Resolugio n. 25/2005 ¢ a
Resolucio Recomendada 83/2009, ambas do Consclho das Cidades do Ministério
das Cidades? Fim caso positivo indicar e comprovar como deu-se tal participagao
¢ quais foram os aspectos incluidos no texto em razio desta participacao.

6. A elaboragio da revisio do plano diretor seguiu as ctapas previstas na NBR 12267
(objetivos, caracterizagdo, diagnésticos e prognosticos, alternativas ¢ critétios de
avaliacio)? Em caso positivo, comprovar documentalmente, com pegas graficas ¢
relatorios, de cada uma destas ctapas.

7. A Resolucio 51/2013 do Consclho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR) especifica que “coordenagio de equipe multidisciplinar  de
planejamento concernente a plano ou tragado de cidade, plano dirctor, plano de
requalificacdo urbana, plano setorial urbano, plano de intervengao local, plano de
habitacio de interesse social, plano de regularizacio fundiaria ¢ de elaboracio de
estudo de impacto de vizinhanga” sio atividades privativas dos arquitctos
urbanistas. Ante esta norma, favor informar o nimero de inscri¢io no
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU) dos membros do Comité
Executivo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis (decreto n.
7.314/2017) que sio arquitetos urbanistas, com destaque ao membro que
coordena os referidos trabalhos.

8. Porque o Termo de referéncia para revisio do Plano Diretor do Municipio de
Assis, lido, debatido aprovado por unanimidade na sétima reunido ordinaria do
COMDURB-ASSIS do dia 5 de outubro de 2016, nio foi seguido e nem sequer
mencionado pelo Comité Executivo de Revisio do Plano Diretor do
Municipio de Assis na conclusio dos trabalhos ¢ projeto do Plano Diretor
publicado e enviado ao COMDURB-ASSIS?

9. Favor apontar, no trabalho de revisio do plano diretor, disponibilizado por este
Comité a0 COMDURB-ASSIS ¢ a populagio assisense, os [Diagnosticos
Conclusivos por Tema -~ Meio Ambiente, Infracstrutura, Transporte ¢
Socioeconémico —, com apresentagio de consideracoes técnicas e legais
pertinentes aos temas, vinculacio dos dados e informacOes primarias e seus
cruzamentos com os cendrios de desenvolvimento e a definigao de diretrizes gerais

por tema para a orientagao da formulacao de propostas. //,
¥ ol
A 3/
Vié
/

10. Porque o projeto do Plano Diretor ndo contém os projetos de lei do Sistema /

Viario, Cédigo de Posturas ¢ Cédigo de Obras? (

:/ /

i
AW
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Referidos questionamentos foram referendados pela
plenaria do COMDURB na reunido de 27 de novembro de 2019, razio pela qual
deliberou-se por oficiar a0 Comité que elaborou o mencionado anteprojeto, para que
respondesse aos questionamentos e fornecesse a docurnentacio solicitada.

A resposta foi encaminhada e protocolada no
COMDURB em 12 de fevereiro de 2020, sendo que, na reuniio do COMDURB de 11 de
marco de 2020, deliberou-se por encaminhar a resposta 4 comissio técnica, para que
emitisse parecer conclusivo sobre o anteprojeto, contudo, a conclusio da anilise somente
foi possivel neste momento, quase um ano apos a resposta, em razao da suspensao das
atividades em virtude da pandemia por COVID-19.

E o relatério.

DA GESTAO DEMOCRATICA

Antes de tratar especificamente do caso concreto,
necessario fazer algumas consideragdes acerca da gestio democratica que deve pautar a
claboracio ¢ discussio dos projetos de criagio ou revisio do plano diretor.

O plano diretor estd previsto na Constituicio Federal
em seu art. 182, que trata da politica urbana, onde consta que este diploma legal ¢ o
mstrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

iste dispositivo constitucional foi regulamentado pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/01), sendo que este diploma legal, em seu art.
2°, inciso 1, afirma que uma das diretrizes da politica urbana ¢ a “gestdo democritica
por meio da participagdo da populagio e de associagbes representativas dos varios

segmentos da comunidade na formulacdo, execugio e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

Traduz este artigo 0 que se entende por gestio
democritica, vetor este que deve ser norteador de toda politica urbana a ser implantada

1n0s municipios, sempre visando, como diz a constituigao, a garantia do bem-cstar de scus
habitantes, todos, e nio apenas de parcela da populacio.

Justamente visando dar concretude a este principio, o
mesmo Estatuto da Cidade, em seu art. 40, §4°, incisos I a 111, traz regras que devem
pautar a elaboragio do plano diretor:

§ 40 No processo de elaboragas do plano dirctor ¢ na fiscalizacio
de sua implementagio, os Poderes | sgislativo ¢ Iixecutivo municipais sarantirio:
I — a promogio de andiéncas paiblicas e debates com u

pariizpagio da populacio ¢ de associagies representalivas dos vdrios segmentos da
comunidade;

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001, alterada pela Lei n® 14.063/2020



DIARIO OFICIAL DE ASSIS

Brasi
Prefeitura Municipal de Assis-SP
Diario criado pela Lei Municipal n? 6293/2017 %
Www.assis.sp.gov.br o conhtonis B
Assis, 4 de maio de 2021 Ano XVIII - Edigdo N2 3228 Péagina 11

II — a publiidade quanto aos documentos ¢ informagies
Produsgidos;

I — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagoes produsides.

Iistes procedimentos visam justamente garantir a

concretude da gestdo democritica e participagio popular na elaboragio do plano

diretor.

Veja-se, por exemplo, o inciso primeiro. Ele nao se
limita a determinar a realizacdo de audiéncia pablica e debate, como coloca tais expressoes
no plural, a tornar inequivoca a necessidade de ampla discussao na elaboragao de politicas
publica urbanisticas.

Os incisos I e I, no mesmo sentido, trazem a
necessidade de publicidade ¢ acesso aos documentos ¢ informagoes, justamente para
garantir que os interessados em participar tenham todas as informacoes necessarias a lhes
capacitar para ter participagao ativa e efetiva nas discussoes.

Listes dispositivos ndo esgotam o assunto, mas apenas
trazem as diretrizes gerais que deverdo pautar todas as discussoes de politica publica
urbanistica, regras estas que foram mais especificadas em outros diplomas legais, dentre
eles, ressalta-se: a Resolugio n. 25/2005 ¢ a Resolugio Recomendada n. 83/2009, ambas
do Conselho das cidades do Ministério das Cidades, atualmente denominado como
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, nos termos da Lei n. 13.844/19, art. 57,
inciso XII; e a NBR 12267.

A Resolucio n. 25/2005 e a NBR 12267 trazem
inimeras disposicoes especificas acerca da participacao popular em cada erapa da
elaboragio do plano diretor. Tais como: consultas populares; audiéncias publicas; coleta
de sugestoes e opinides da populagao; representagio de setores da sociedade civil
Inclusive, 2 NBR 12267, detalha pormenorizadamente o contetdo que deve pautar as
discussbes da fase preliminar a elaboraciao do projeto de plano diretor: objetivos,
caracterizagdo, diagnosticos e progndsticos, alternativas ¢ critérios de avaliagao.

Tais discussdes sio de suma importancia pois irdo
subsidiar os técnicos que devem elaborar os diagnosticos conclusivos, 0s quais irdo pautar
o desenvolvimento de cendrios e definicio de diretrizes gerais. E estas darao origem ao
projeto de lei, que € a Gltima etapa da elaboragio.

Importantissimo ainda o teor da Resolucio
Recomendada n. 83/2009 que estabelece a obrigatoriedade de que, na revisdo do

plano diretor, sejam seguidas as mesmas etapas ¢ requisitos previstos para sua

N R N S i S S C AR T i

E ndo poderia ser diferente pois, a auséncia das ctapas

de discussoes e levantamento de dados junto a toda populagao local, da mesma forma /"
o *h 3 . R /
como ocorre com a elaboracao do plano, macularia o projeto com a ilegalidade, poy [ |
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desrespeito a0 Estatuto da Cidade, face a auséncia da necessaria gestio democritica ¢
participagdo popular.

DO ANTEPROJETO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR

) Exccutivo de Assis, por seu Comité de Revisio,
limitou-se a encaminhar a0 COMDURB a lei seca do anteprojeto de revisio do plano
diretor, sem qualquer justificativa ou documentacao complementar que indicasse a
participagio popular em sua elaboracio ou o levantamento de dados minimos acerca da
situacao atual do municipio e suas necessidades.

Nio se desconhece que com o anteprojeto foram
encaminhados alguns mapas, mas estes traziam apenas informagoes superficiais referentes
a drea urbana, de cxpansio urbana e dreas de interesse ambiental, sem maiores
informacdes que pudessem subsidiar uma andlise profunda das alteracoes sugeridas.

A titulo de exemplo, dentre tais mapas ndo havia um
que especificasse a mobilidade urbana, o transporte escolar e o transporte coletivo.

Diante da escassez de informacoes, decidiu csta
comissdo por oficiar ao Comité de Revisio do Plano Diretor, 2 fim de oportunizar que
demonstrassem o preenchimento das etapas necessarias a elaboracio do referido projeto
e encaminhassem o minimo de informacoes necessarias.

Contudo, a resposta da Prefeitura mostrou-se
indécua e ndo trouxe qualquer elemento novo.

im sua resposta 2 municipalidade corrobora que seu
anteprojeto de revisao do plano diretor foi elaborado em franca oposicao as disposicoes
do Lstatuto da Cidade e das normativas técnicas. Logo, em visivel ilegalidade.

A verificacio da falta de observagdo as normas juridicas
pelo ante-projeto pode ser feita comegando-se pela composigio do comité de revisdo,
o qual contou apenas ¢ tio somente com servidores vinculados 20 municipio, sem
qualquer cadeira ou participacio de setores da sociedade civil, e sem a necessaria
participacao _de um _atquiteto urbanista como coordenador da equipe

. g -

mul iplinar de elabotaci revisdo do plano diretorl,

"I'al situagio por si 50, ja representa flagrante ofensa a
diretriz tragada pelo Hstatuto da Cidade, que prevé a obrigatoriedade de gestao
democritica ¢ participagio popular.

Isto porque, ¢ premente que a composicio do comité
que ird elaborar o anteprojeto de lei seja composto de maneira paritiria por sctores da
sociedade civil e do setor piblico, fato este que fora devidamente observado quando da
elaboracdo do plano diretor atualmente em vigor — a composicao daquele comité contou
com membros dos seguintes segmentos: conselhos de classe; profissionais atuantes no

TETt e § G A REY 4 Y At c W 1 meva
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sctor; poder pablico (municipal, estadual e federal); organizagoes nao governamentais;
movimentos sociais e populares; imprensa; empresarios relacionados 4 produgao ¢ a0
financiamento do desenvolvimento urbano e sindicatos (p. 06, Plano Diretor Participativo
_ Assis — Processo de Ilaboracio ¢ Anteptojeto de Lei Comentado -~ Comité Executivo
Municipal - Agosto/2006).

Equivoca-se o Comité de Revisio do Plano Diretor
ao alegar que a Prefeitura possui competéncia privativa para elaborar o plano
ditetor, isto porque, compete a este ente publico coordenat sua elaboraciio, a qual
conforme visto acima deve ocorrer conjuntamente com a populacio ¢ diversos
setores representativos da sociedade civil, desde a composicio do comité em
obediéncia ao principio da gestio democratica.

As discussoes que antecedem a elaboragio do projeto
de revisio do plano dirctor devem ser pautadas pelos mais diversos pontos de vista, razao
pela qual ¢ indispensivel que se d¢ em conjunto com a sociedade civil como um todo e
040 restrita 2 alguns servidores piblicos municipais escolhidos de maneira unilateral pela
municipalidade.

Perceba-se que ndo se esta a desqualificar os integrantes
do comité de revisio, mas apenas a ressaltar a limitacao inerente da auséncia de maior
representatividade neste 6rgdo, o que inescapavelmente prejudicard a amplitude ¢
profundidade das discussoes, que somente podem ser alcancadas oportunizando-se a mais
abrangente participagio de todos os cidaddos desta localidade.

Hi de se questionar: como ¢ possivel saber as
necessidades de determinado bairre ou vizinhanca, se ninguém que ali habita teve
oportunidade de participar de qualquer discussio? Como é possivel saber 0 que

seria melhor aos comerciantes locais, se eles ndo possuiam “cadeira” junto ao
comité executivo de revisao?

Apenas a titulo comparativo, a elaboragio do plano
diretor que se encontra atualmente em vigor se deu de modo muito distinto do que se
pretende na revisdo, pois aquele processo ocorren com 2 concretizacio de efetiva
participagio popular. Dentre os exemplos colhidos de sua etapa preliminar, convém
mencionar: fase de sensibilizacio ¢ mobilizagio (divulgacao da pretensio de elaboragio
do plano diretor participativo); leitura técnica do municipio (Jevantamento dos mais
diversos dados da populagio local, com sua Ieitura publica); fase de discussoes e 1° férum
municipal do plano diretor participativo (com realizagio de mais de 6 reunioes ¢ um
forum, com eleicio de delegados regiomais com possibilidade de voto); redacio do
anteprojeto; audiéncia publica para aprovagio do anteprojeto de lei; e processo legislativo
(pgs- 06/12 - Plano Diretor Participativo — Assis — Processo de Elaboracio e Anteprojeto
de Lei Comentado — Comité Executivo Municipal - Agosto/2006)

Ainda comparando os dois processos, no procedimento
de elaboragio houve participagio de pessoal capacitado, e nido mero cumprimento de
formalidade, como feito pela municipalidade na revisdo ora analisada. Veja-se que, neste

processo de revisio. foi anontado como particivacio popular a disponibilizacao
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de formulario virtual, no site da prefeitura, para apresentacio de propostas. O
resultado foi inevitivel: ndo houve apresentacio de qualquer sugestio pelos

3

municipes.

Deveras, ndo havia 2 menor possibilidade de
participacdo popular, pois as pessoas sequer tinham conhecimento desta ferramenta, ¢
muito menos foram capacitadas para que pudessem dar qualquer opinido ou sugestao.

A auséncia de participacio nio indica falta de

interesse da populagdo, mas adverte a

finalidade. E nio teria como ser diferente, pois, para que possa e queira sugerir, a
populagio tem que ser chamada e capacitada para participar, como se fez na elaboragio
do vigente plano diretor, quando foram realizadas oficinas, palestras, foruns e explicacao
do teor do plano diretor.

A propria redagdo final do anteprojeto de revisao do
plano diretor apresentada ao COMDURB ja demonstra a auséncia de transparéncia e
informacio, sequer constam os pontos alterados e as razdes pelas quais realizaram

tais alteracdes no documento encaminhado a esta Comissao. Muito diferente do que
se verifica na elaboracio do plano atualmente em vigor, onde apos toda esta fase de
discussoes e sugestoes, houve a elaboragao de um projeto de lei com a justificativa para
cada artico do diploma legal (pgs. 13/69 - Plano Diretor Participativo - Assis -
Processo de Elaboracdo ¢ Anteprojeto de 1.ei Comentado — Comité Ixecutivo Municipal
— Agosto/2006)

Importante frisar que os vicios e deficiencias de
claboracio do anteprojeto de revisio do plano dirctor sao apontados neste parecer nio
por mero caprichos ou excessivo formalismo, mas por necessidade de se destacar as
irregularidades procedimentais que inviabilizam o projeto de lei e o tornam totalmente
ilegal, em flagrante ofensa ao Iistatuto da Cidade.

Necessario frisar que tais defeitos e vicios ndo sdo
passiveis de corre¢io ou convalidaciio com o encaminhamento do projeto de lei
para o COMDURB, isto porque, este conselho consiste em apenas um dos
diversos conselhos municipais, e ndo possui representatividade suficiente para
poder dar voz a todos os setores da sociedade civil e da populacio local de modo
a suprir as deficiéncias do projeto original.

Some-se a isto que a participacao deste Orgao devena
dar-se durante o processo de elaboracio, do inicio ao fim, sc possivel com a participagao
de um dos Conselheiros na comissao/ comité de elaboragio do plano diretor, ¢ nio como
mero agente de homologacio de um anteprojeto de lei ji finalizado.

O anteprojeto enviado ao COMDURDB nem sequer
pode ser chamado de anteprojeto de plano diretor. Pl

Além disso, conforme ja_ _ se mencionou
anteriormente, o projeto de lei foi encaminhado sem gqualquer informagio
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tiveram de encontrar 0s pontos modificados que sequer foram apontados. Apesar
do esforco, as discussdes ficavam esvaziadas, pois seria de suma importincia que
constassem, 20 menos, as motivagées que levaram o comité a requerer as alteracées da
norma vigente. Contudo, aparentemente, nio existe — ou foi omitido pelo comité —
documentadas 0s motivos e finalidades das alteracies legislativas propostas pelo

comité que elaborou o anteprojeto.

Da mesma forma, em nada auxilia na correcio das

irregularidades com a realizagdo, durante o processo legislativo, de audiéncia ptblica
puramente pr forma, sem qualquer aptiddo para a modificagio do instrumento legal, vez
que, uma audiéncia piblica ndo teria a envergadura de reunir todos os setores da sociedade
cwil ¢ da populagdo. Ademais, eventuais participantes nio terio tempo suficiente para se
capacitar ou para influir no conteiido material do anteprojeto de revisio do plano diretor.

DA JURISPRUDENCIA

Toda a argumentacio aqui aduzida neste parecer
técnico ji encontra ressondncia em nosso Poder Judicidrio Paulista conforme ementa
abaixo transcrita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agio Civil Pablica.
Municipio de Jacarei. Decisio que defere em parte o pedido liminar para
suspender a tramitagio da Revisao do Plano Diretor, com o
sobrestamento também do encaminhamento de outros projetos que
comprometam o planejamento da cidade como um todo. Manutengio.
Decisio bem fundamentada e prudente. Inobservincia da gestio
democratica da cidade e da necessaria efetiva participacio popular
no procedimento de revisio do Plano Diretor. Inteligéncia dos
artigos 2°, I, e 40 do Estatuto da Cidade. Necessidade, além da
publicidade e ampla divulgagiio, de instrugio da populagio com
os documentos produzidos no procedimento de revisio. Adequada
a suspensio do trimite do procedimento, de forma a evitar que seja
aprovado eventual projeto de lei revestido de ilegalidades. Recurso
desprovido. (1JSP; Agravo de  Instrumento  2256271-
84.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcelo Semer; Orgio Julgador: 10°
Céamara de Direito Publico: Foro de Jacarei - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 13/05/2019; Data de Registro: 22/05/2019) - grifei

Este precedente jurisprudencial julgou caso de
Impugnagao ao projeto de revisio do plano diretor do municipio de Jacarei, no qual houve
a mesma ilegalidade apontada anteriormente no que ocorreu no procedimento adotado
pelo Executivo de Assis: foi elaborado sem observincia a indispensivel participacio
popular ampla e efetiva.

Naquele caso, o Tribunal de Justica acolheu na
integralidade os argumentos aqui defendidos, acerca da necessidade de realizacao de
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€tapas que garantam a maior ¢ mais diversificada participacio popular antes da elaboracio
do anteprojeto de revisio do plano diretor.

Acolheu-se naquele julgado o entendimento de que
eventual projeto de lei aprovado sem a realizacio das etapas referidas encontra-se
maculado por ilegalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Por tais razdes, esta COMISSAO TECNICA do
COMDURB sc manifesta pela rejei¢io INTEGRAL do anteprojeto de revisio do plano
diretor, devendo a municipalidade retomar sua elaboragio desde a origem, constiruindo
um novo Comité Executivo de Revisio do Plano Diretor do Municipio de Assis, sendo "
sanadas as irregularidades apontadas, em especial no que concerne a formacio de um
comité plural, com ampla garantia de participacio dos mais diversos setores da sociedade
civil em sua composicio, bem como a garantia de ampla, irrestrita, eficaz ¢ capacitada
participacio da populagio no processo de elaboracao.

Hste relatério foi hdo, revisado e aprovado por
unanimidade na sessio online do dia 04 de marco de 2021, quando estavam presentes
0s seguintes conselheiros: Silmara Rodoski Faouaz, Felipe Fontana Porto, Diego Augusto
Tavares, Osmar Vilas Boas, Roberto Ciciliato ¢ Archimedes Becheli Filho.

Assis-SP, 04 de marco de 2021.

o

Sérgio H. Piccolo Bérnea
Relator
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